	Предложения предпринимательского сообщества г. Воронежа 

по внесению изменений в решение Воронежской городской Думы № 790-III от 25.04.2012 г.



	№ п/п
	Предложенная Администрацией городского округа город Воронеж редакция изменений
	Предлагаемая предпринимательским сообществом редакция
	Замечания и предложения, комментарии 

	1.
	1.2.33. Пункт 7.1 изложить в следующей редакции:

«7.1. Владелец нестационарного торгового объекта, расположенного по Договору заключенному по результатам аукциона, местоположение и группа реализуемых товаров которого соответствует утвержденной схеме размещения нестационарных торговых объектов, а внешний вид и размеры - архитектурным решениям, что подтверждено соответствующим актом комиссии (за исключением объектов сезонной торговли), а также не допускающий на момент истечения срока действия Договора случаем, предусмотренных подпунктами «ж», «к» пункта 6.1. настоящего Положения, имеет прав заключить Договор дополнительно однократно на новый срок, соответствующий срока прежнего договора на размещение, без проведения торгов. Волеизъявление субъекта торговли должно быть выражено в письменной форме и предоставлено уполномоченному органу н позднее 30 и не ранее 90 дней до истечения срока действия Договора. 

В случае отсутствия указанного заявления нестационарный торговый объект вместе с размещенным выносным холодильным оборудованием подлежит демонтажу в течение 3 дней со дня окончания срока действия Договора, а территория, занимаемая ранее объектом, приведению в первоначальный вид субъектом торговли. 

После окончания срока действия Договора, заключенного в порядке, предусмотренном пунктом 8.2 настоящего Положения, нестационарный торговый объект подлежит демонтажу в течение 3 дней со дня окончания срока действия Договора, а в отношении места размещения нестационарного торгового объекта уполномоченным органом администрации городского округа город Воронеж проводится аукцион в порядке, предусмотренном Приложением № 2 к настоящему решению.

1.2.36. Пункт 8.2.изложить в следующей редакции:

«7.1. Владельцы нестационарных торговых объектов, имеющие на момент истечения срока действия схемы размещения нестационарных торговых объектов, утвержденной постановлением администрации городского округа город Воронежа от 06.05.2016 г. № 394, действующий договор на размещение нестационарного торгового объекта, местоположение и группа реализуемых товаров которого, соответствует утвержденной схеме размещения нестационарных торговых объектов, а внешний вид и размеры - архитектурным решениям, что подтверждено соответствующим актом комиссии (за исключением объектов сезонной торговли), а также не допускающие на момент истечения срока действия схемы размещения нестационарных торговых объектов случаев, предусмотренных подпунктами «ж», «к» пункта 6.1. настоящего Положения, имеют однократное 

преимущественное право на заключение договоров на размещение нестационарных торговых объектов в соответствии с формой, утвержденной приложением № 3 к настоящему решению, без проведения торгов на право заключения договора на размещение нестационарных торговых объектов, по цене, равной начальной (минимальной) цене аукциона на право заключения договора на размещение нестационарного торгового объекта на основании отчета об оценке рыночной стоимости, составленного в соответствии с законодательством Российской Федерации об оценочной деятельности.

Волеизъявление субъекта торговли должно быть выражено в письменной форме и предоставлено уполномоченному органу не позднее 30 и не ранее 90 дней до истечения срока действия Договора с приложением подтверждающих документов.».


	Сохранить действующую редакцию п. 7.1.:
«7.1. После окончания срока эксплуатации нестационарного торгового объекта, установленного Договором, владелец такого объекта имеет право на продление Договора с учетом требований настоящего Положения. Волеизъявление субъекта торговли должно быть выражено в письменной форме и предоставлено уполномоченному органу не позднее 30 дней до истечения срока действия Договора.

В случае отсутствия указанного заявления нестационарный торговый объект вместе с размещенным выносным холодильным оборудованием подлежит демонтажу в течение 30 дней со дня окончания срока эксплуатации торгового объекта, установленного договором на размещение нестационарного торгового объекта, а территория, занимаемая ранее объектом, приведению в первоначальный вид субъектом торговли.»

Дополнить пунктом, содержащим индексацию или тому подобный порядок изменения платы за право размещения НТО. 

	Предложенная Администрацией редакция противоречит:

- ст. 8, ст. 35 Конституции РФ;

- ст. 621 Гражданского кодекса РФ;

- позиции ФАС России (решение УФАС по Кемеровской области (решение № 37/А-15-2018 от 19.12.2018 г.);

- руководящим разъяснениям Верховного суда РФ  (апелляционное определение от 18.10.2017 г. № 80-АПГ17-12, апелляционное определение от 07.08.2019 г. № 83-АПА19-17 и др.) 

С учетом того, что договор на размещение НТО и договор аренды земельного участка для размещения НТО имеют схожую правовую природу, поскольку оба связаны с отношениями по использованию земель, ни федеральное законодательство, ни региональное законодательство не содержат однократности продления договора в порядке реализации преимущественного права. 

В целях сохранения баланса интересов бизнеса и власти в НПА целесообразно предусмотреть индексацию или т.п. порядок изменения платы за право размещения НТО при реализации субъектом торговли преимущественного права заключения договора на новый срок.

Многократное пролонгирование договора на размещение НТО без торгов для добросовестно исполняющего свои обязанности по договору хозяйствующего субъекта является гарантией функционирования его бизнеса, стабильности его деятельности и перспективы развития.

	2.
	1.2.7.
Подпункт «с)» пункта 2.1 изложить в следующей редакции:

«с) группа реализуемых товаров - совокупность товаров определенного класса, обладающих сходными потребительскими свойствами и показателями, а также общим назначением, при которой восемьдесят и более процентов (шестьдесят и более процентов - для печатной продукции) всех позиций перечня предлагаемых к продаже товаров от их общего количества, представленных на витринах, прилавках, выставленных в визуально доступных для покупателя местах, и (или) перечня предоставляемых услуг по прейскуранту, составляют товары (услуги) одной группы. При этом, допускается реализация сопутствующих товаров, относящихся к другой группе реализуемых товаров.

Номенклатура групп реализуемых товаров, минимальный ассортиментный перечень и номенклатура сопутствующих групп товаров в нестационарных торговых объектах утверждается муниципальным правовом актом администрации городского округа город Воронеж.».

	Сохранить действующую редакцию подпункта «с)» пункта 2.1.:

с) группа товаров - это совокупность товаров определенного класса, обладающих сходными потребительскими свойствами и показателями, а также общим назначением.
	Предложенная Администрацией редакция противоречит:

- ГОСТ Р 51303-2013. Национальный стандарт Российской Федерации. Торговля. Термины и определения, утв. Приказом Росстандарта от 28.08.2013 №582-ст;

- ст. 8 ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», согласно которой хозяйствующие субъекты, осуществляющие торговую деятельность, при организации торговой деятельности и ее осуществлении, самостоятельно определяют:

4) специализацию торговли;

7) порядок и условия осуществления торговой деятельности, в том числе: а) ассортимент продаваемых товаров;

- ч. 1 ст. 8, ч. 1 ст. 34 Конституции РФ;

- ФЗ «О защите конкуренции».

Ни в федеральном, ни в региональном законодательстве не определено какое-либо процентное соотношение товаров одной группы при определении термина «группа товаров», а также уполномоченному органу не предоставлено право определять ассортиментный перечень для хозяйствующего субъекта.



	3.
	Пункт 1.3. В Приложении № 2 к решению
1.3.3. Абзац второй, третий пункта 9.4 изложить в следующей редакции:

«Оставшаяся часть денежных средств в счет оплаты права на заключение Договора на размещение нестационарного торгового объекта (за исключением договоров на размещение объектов сезонной торговли) перечисляется равными долями за полугодие. Перечисление платы за полугодие производится не позднее 25 числа месяца, предшествующего первому месяцу  отчетного полугодия. 

В случае, если договор на размещение нестационарного торгового объекта заключен позднее 1 числа расчетного полугодия, перечисление платы за текущее полугодие осуществляется пропорционально количеству оставшихся дней полугодия в течение 5 рабочих дней со дня заключения договора на размещение нестационарного торгового объекта.

Оставшаяся часть денежных средств в счет оплаты права на заключение Договора на размещение объекта сезонной торговли перечисляется равными долями за каждый период размещения не позднее 5 рабочих дней до даты размещения.».
	Сохранить действующую редакцию абзаца второго, третьего пункта 9.4. в Приложении №2:

«…Оставшаяся часть денежных средств в счет оплаты права на заключение Договора на размещение нестационарных торговых объектов (за исключением договоров на размещение передвижных средств развозной и разносной торговли) перечисляется равными долями ежеквартально начиная с квартала, следующего за кварталом, в котором был заключен Договор, до 15-го числа первого месяца квартала.

Оставшаяся часть денежных средств в счет оплаты права на заключение Договора на размещение передвижных средств развозной и разносной торговли перечисляется равными долями за каждый период размещения не позднее 15 дней с даты размещения.»

Определить стоимость права размещения НТО (начальную (минимальную) цену аукциона на право заключения Договора) определить по формуле:
С = Кс х S х К1 х Кn, где

С -  стоимость права размещения НТО (начальная (минимальная) цена аукциона на право заключения Договора на размещение НТО),

Кс - кадастровая стоимость земельного участка;

S - площадь НТО,

K1 - корректирующий коэффициент типа НТО (киоса/павильон),

Кn - иные корректирующие коэффициенты.


	Предложенная Администрацией редакция противоречит:

- ст. 328 Гражданского кодекса РФ (встречное исполнение);

- п. 7 ст. 1 Земельного кодекса РФ (принцип платности использования земли);

- апелляционному определению Верховного суда РФ №83-АПА19-17 от 07.08.2019 г.
Отсутствие прозрачного и понятного механизма (методики) определения стоимости размещения НТО, отсутствие формулы и расчетной системы, предельно понятной для уполномоченного органа и субъекта торговли, влечет постоянное расходование бюджетных денежных средств на проведение оценки стоимости права размещения НТО.

Порядок и условия размещения НТО должны отвечать принципам публичности и открытости деятельности государственных органов и органов местного самоуправления в сфере регулирования торговой деятельности, должны быть направлены на предупреждение коррупционных проявлений, на упорядочение размещения НТО, на обеспечение равных возможностей для реализации прав хозяйствующих субъектов на осуществление торговой деятельности.

Отсутствие прозрачного и понятного механизма (методики) определения стоимости размещения НТО, предельно понятной для Администрации и субъекта торговли влечет постоянное расходование средств бюджета г. Воронежа на проведение мероприятий по оценке права стоимости размещения НТО.

В большинстве регионов стоимость размещения НТО определяется по формуле, что не влечет никаких расходований бюджетных средств (г. Санкт-Петербург, г. Волгоград, г. Ростов-на-Дону, г. Тула, г. Калининград, г. Челябинск и др.). 

Установление предоплатной системы расчетов (оплата субъектом торговли стоимости размещения НТО в виде аванса за 6 месяцев вперед)  является экономически необоснованным расходом для субъекта торговли, поэтапно планирующим ведение предпринимательской деятельности. 

Так, на момент оплаты какая-либо услуга со стороны уполномоченного органа хозяйствующему субъекту еще не будет предоставлена, фактически субъект торговли еще не реализует своё право на размещение и эксплуатацию  НТО, более того, предприниматель еще не получил какой-либо доход.



	4.
	1.2.21. Пункт 4.6 изложить в следующей редакции: 

«4.6. Переуступка прав и обязанностей по Договору третьим лицам  не допускается в течение всего срока действия Договора.
Смерть владельца нестационарного торгового объекта является основанием для переоформления прав и обязанностей по Договору на наследника, признанного в установленного законодательством Российской Федерации порядке. Заявление о переоформлении прав и обязанностей по Договору подается в уполномоченный орган администрации городского округа город Воронежа не позднее 30 дней со дня выдачи свидетельства о праве на наследство, при условии регистрации наследника в качестве индивидуального предпринимателя».
	Сохранить действующую редакцию абзаца первого, третьего пункта 4.6.:

«4.6. Смена владельца нестационарного торгового объекта (реорганизация юридических лиц, наследование, уступка прав и обязанностей по договору, другие случаи, предусмотренные действующим законодательством) является основанием для переоформления Договора на нового владельца указанного объекта на срок действия первоначальных документов на тех же условиях.

… В случае заключения Договора в порядке, предусмотренном пунктом 8.2 настоящего Положения, переуступка прав и обязанностей по Договору третьим лицам оформляется по согласованию с уполномоченным органом администрации городского округа город Воронеж в срок не более 30 дней со дня поступления соответствующего заявления от субъекта торговли.»

	Предложенная Администрацией редакция противоречит:

- ст. 8, ст. 35 Конституции РФ;

- ст. 209 Гражданского кодекса РФ;

- разъяснениям Минэкономразвития от 24.12.2018 г. «Обзор вопросов, содержащихся в обращениях граждан, представителей организаций (юридических лиц), общественных объединений, поступивших в Минэкономразвития России, и принимаемых мер», согласно которым арендаторы земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, вправе передавать свои права и обязанности по договору аренды, в том числе заключенному по результатам торгов, третьему лицу, за исключением случаев, установленных Земельным кодексом или иными специальными федеральными законами. 

Предложенная Администрацией редакция ограничивает права собственников по распоряжению принадлежащим им имуществом в период действия договора, то есть создает дискриминационные условия в отношении НТО.

Действующая редакция пункта 4.6. НПА содержит более подробные разъяснения различных ситуаций переоформления договора на размещение НТО на третье лицо, где перечень не является закрытым, что соответствует и действующему законодательству РФ, и обычаям делового оборота и предусматривает сохранения бизнеса (а также рабочих мест) и отчислений в бюджет. 

Запрет уступки с прекращением действующего Договора влечет необходимость расходования средств бюджета г. Воронежа на проведение аукциона, когда в течение длительного периода времени в бюджет не будет поступать плата за размещение НТО, налоги (в рамках действующего договора на размещение НТО).



	5.
	1.2.22. Пункт 5.3. изложить в следующей редакции:

5.3. Нестационарный торговый объект (за исключением объектов сезонной торговли), размещенный в соответствии с требованиями, указанными в Договоре и архитектурном решении, предъявляется для осмотра приемочной комиссией не позднее трех месяцев с даты заключения Договора. Не допускается установка и эксплуатация нестационарного торгового объекта, не соответствующего требованиям, указанным в Договоре, и архитектурному решению.

Объект сезонной торговли, размещенный в соответствии с требованиям, указанными в Договоре и архитектурном решении, предъявляется для осмотра приемочной комиссией не позднее пяти рабочих дней с даты размещения.»


	Сохранить действующую редакцию абзаца первого пункта 5.3.:

«5.3. Нестационарный торговый объект (за исключением передвижных средств развозной и разносной уличной торговли), размещенный в соответствии с требованиями, указанными в Договоре и архитектурном решении, предъявляется для осмотра приемочной комиссией не позднее шести месяцев с даты заключения Договора. Не допускается установка и эксплуатация нестационарного торгового объекта, не соответствующего требованиям, указанным в Договоре, и архитектурному решению.»
	Предложенная Администрацией редакция содержит необоснованное, никак не мотивированное сокращение с 6 месяцев до 3 месяцев с даты заключения договора на размещение НТО срока предъявления НТО для осмотра приемочной комиссии. Указанный пункт противоречит действующей редакции НТО, противоречит озвученным Администрацией городского округа город Воронеж срокам (6 месяцев) о реконструкции НТО с даты заключений новых договоров на размещение НТО.

Сокращение срока до 3 месяцев нарушает права субъектов торговли на поэтапное проведение мероприятий по реконструкции НТО и влечет необходимость одномоментного расходования значительных средств на реконструкцию (полную замену) НТО.


